Информация

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта бюджета Валуйского муниципального округа

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
       Заключение Контрольно-счетной палаты Валуйского муниципального округа  на проект решения Совета депутатов Валуйского муниципального округа «О бюджете Валуйского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Валуйском муниципальном округе. 

       В Контрольно-счетную палату Проект Решения о бюджете представлен в соответствии с п.1 ст.185 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основные характеристики и показатели бюджета муниципального округа соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Представленный Проект решения о бюджете составлен сроком на 3 года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует требованиям ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       При подготовке заключения, Контрольно-счетной палатой Валуйского муниципального округа проверено соответствие проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом Решения о бюджете в Совет депутатов Валуйского муниципального округа, оценено состояние нормативной и  методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта Решения о бюджете и их расчетов. 

       Прогноз   социально-экономического   развития   Валуйского   муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлен одновременно с проектом Решения Совета депутатов Валуйского муниципального округа «О бюджете Валуйского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

       Прогноз разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям ст.173 Бюджетного кодекса РФ, Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Валуйского муниципального округа.

       При разработке проекта бюджета Валуйского муниципального округа на 2025год и на плановый период 2026 и 2027 годов за основу принят вариант прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы. 

      Основные значения ожидаемых и прогнозируемых показателей социально-экономического развития муниципального округа представлены в таблице.                                                                                                        тыс.руб.
	Показатели
	2023год

отчет
	2024год

оценка
	Плановый период

	
	
	
	2025год
	2026год
	2027год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг, млн.рублей
	50 043,5
	56 820,8
	61 965,6
	66 765,8
	71 663,5

	Индекс промышленного производства 
	100,0
	100,1
	100,1
	101,2
	102,1

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.рублей
	3 568,5
	5 431,1
	5 745,4
	5 964,0
	6 247,9

	Объем платных услуг населению, млн.рублей
	200,4
	233,3
	264,6
	288,4
	313,7

	Среднесписочная численность работников, человек
	16 786
	16 488
	16 439
	16 439
	16 444

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	47 189,9
	52 317,0
	57 025,0
	62 277,0
	67 736,0


      Практически по всем основным показателям прогноза предусматриваются умеренные темпы роста.

       В ст.1 Проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Валуйского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Проект бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован в программном формате в рамках 10 муниципальных программ.

       Данные об основных параметрах бюджета, фактическое исполнение за 2023 год, ожидаемое исполнение за 2024 год и проект на 2025-2027годы представлены ниже.

тыс.рублей

	Показатели
	2023 исполнено


	2024

оценка ожидаемого

исполнения              
	2025

проект


	2026

проект


	2027

проект 



	Доходы – всего
	3 262 442,5
	3 948 783,3
	3 889 913,0
	3 610 185,5
	4 192 587,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 211 175,5
	1 383 562,0
	1 496 881,0
	1 070 489,0
	1 176 579,0

	Безвозмездные поступления
	2 051 267,0
	2 565 221,3
	2 393 032,0
	2 539 696,5
	3 016 008,8

	Расходы – всего


	3 147 330,9
	4 125 346,7
	3 999 913,0
	3 664 140,0
	4 209 543,7

	Дефицит(-), профицит(+)
	+ 115 111,6
	- 176 563,4
	- 110 000,0
	- 53 954,5
	- 16 955,9

	Муниципальный долг
	-
	-
	-
	20 000,0
	10 000,0


      В соответствии с проектом, в 2025 году относительно ожидаемого исполнения бюджета Валуйского муниципального округа в 2024 году, предусматривается уменьшение доходов бюджета на 1,5% или на 58870,3тыс.рублей. В 2026 году, относительно прогноза 2025 года предусматривается уменьшение суммы доходов бюджета на  7,2% или на 279727,5тыс.рублей, в 2027 году увеличение относительно прогноза 2026 года на 16,1% или на 582 402,3тыс.рублей. 

      Согласно представленному проекту, общий объем расходов бюджета Валуйского муниципального округа запланирован в 2025 году с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2024года на 3,0% или на 125 433,7тыс.рублей. В 2026 году относительно прогноза 2025 года планируется уменьшение расходов бюджета на 8,4% или на 335 773,0тыс.рублей, в 2027 году увеличение относительно прогноза 2026 года составляет 14,9% или 545 403,7тыс.рублей.

       По итогам работы за 2024 год дефицит бюджета Валуйского муниципального округа составит 176 563,4тыс.рублей или 12,8% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений, в 2025 году дефицит бюджета составит 110 000,0тыс.руб. или 7,3%, в 2026 году дефицит бюджета составит 53 954,5тыс.рублей или 5,0%, в 2027 году дефицит бюджета составит 16 955,9тыс.рублей или 1,4%. В соответствии со ст.33 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. В Приложении 3 в полном объеме представлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

       В статье 1 Проекта решения о бюджете предлагается установить условно утвержденные расходы бюджета  на 2026 год в объеме 40 912,0тыс. рублей, на 2027 год в объеме 85 827,0тыс. рублей, что соответствует положениям ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

       Объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2026 года планируется в 20 000,0рублей, по состоянию на 1 января 2027 года  - 10000,0рублей и на 1 января 2028 года в размере  0,0рублей. 

       Проектом решения о бюджете предусмотрены цели, на которые возможно осуществление муниципальных внутренних заимствований для Валуйского муниципального округа, которыми являются финансирования дефицита бюджета, погашения муниципальных долговых обязательств, пополнения в течение финансового года остатков средств на счетах бюджета муниципального округа.

       В п.1 ст.4 Проекта решения о бюджете предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год в сумме 142 268,5тыс. рублей, на 2026 год в сумме 166 127,2тыс. рублей и на 2027 год в сумме 174 674,6тыс. рублей.

       По результатам проведенного анализа установлено, что требования ст.74.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации соблюдены. К бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение отнесены бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам: предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, выплаты многодетным семьям, адресная помощь, выплаты единовременных пособий. Бюджетные ассигнования предусматриваются отдельно по каждому виду таких обязательств.  

       Проект бюджета Валуйского муниципального округа разработан на основе бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, исходя из ожидаемого исполнения доходов в 2024году. Прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений осуществляется управлением финансов администрации Валуйского муниципального округа совместно с главными администраторами (администраторами) доходов Валуйского муниципального округа. 
Динамика прогнозируемого поступления

налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2025 - 2027 годах

тыс. руб.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	Прогноз 2025

года
	Прогноз 2026

года
	Прогноз 2027

года
	Темп роста доходов, % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	2026 год к бюджету 2025 года
	2027 год к бюджету 2026 года
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 298 549,0
	1 441 049,0
	1 013 331,0
	1 100 226,0
	- 29,7
	+ 8,6
	

	Налоги на прибыль, доходы
	1 059 488,0
	1 230 564,0
	806 266,0
	877 217,0
	- 34,5
	+ 8,8
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	34 675,0
	37 043,0
	36 651,0
	48 511,0
	- 1,1
	+ 32,4
	

	Налоги на совокупный доход
	55 982,0
	46 553,0
	41 182,0
	42 829,0
	- 11,5
	+ 4,0
	

	Налоги на имущество
	141 293,0
	118 281,0
	120 280,0
	122 359,0
	+ 1,7
	+ 1,7

	Государственная пошлина
	7 111,0
	8 608,0
	8 952,0
	9 310,0
	+ 4,0
	+ 4,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	85 013,0
	55 832,0
	57 158,0
	76 353,0
	+ 2,4
	    + 33,6

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	32 221,0
	30 870,0
	32 090,0
	33 320,0
	+ 4,0
	+ 3,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 447,0
	1 161,0
	1 207,0
	1 255,0
	+ 4,0
	+ 4,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	44 405,0
	17 947,0
	18 185,0
	36 327,0
	+ 1,3
	+ 99,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	5 333,0
	4 050,0
	3 800,0
	3 500,0
	- 6,2
	- 7,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1607,0
	1 804,0
	1 876,0
	1 951,0
	+ 4,0
	+ 4,0


       Основным доходным источником в составе налоговых доходов является налог на доходы физических лиц. 
       Удельный вес НДФЛ в объеме налоговых доходов Валуйского муниципального округа в 2025 году составляет 85,4%, в 2026 году – 79,6%, в 2027 году – 79,7%. 
       Безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в рассматриваемом проекте на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, запланированы в соответствии с главой 16 Бюджетного кодекса Российской Федерации в форме дотаций, субвенций и субсидий.
       Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов ожидается в 2024году 65,0%, планируется в 2025году 61,5%, в 2026году – 70,3%, в 2027 году – 71,9%. 
       Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов ожидается в 2024году 65,0%, планируется в 2025году 61,5%, в 2026году – 70,3%, в 2027 году – 71,9%. 

       В 2025 году в составе безвозмездных поступлений запланированы следующие доходы: 

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 313364,0тыс.рублей, или 13,1% от общего объема безвозмездных поступлений; 

- субсидии в объеме 340 654,8тыс.рублей, или 14,2% от общего объема безвозмездных поступлений;

- субвенции в объеме 1 738 254,2тыс.рублей или 72,7% от общего объема безвозмездных поступлений.

       Дотации на 2026год запланированы в объеме – 511 262,0тыс.рублей, на 2027год – 522 188,0тыс.рублей.

       Субсидии на 2026год – 84 767,4тыс.рублей, на 2027год – 460 811,5тыс.рублей.

       Субвенции на 2026год – 1 942 877,1тыс.рублей, на 2027год – 2032188,3тыс.рублей.

    В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Валуйского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026-2027годов, бюджетная политика в области расходов направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального округа, повышение эффективности бюджетных расходов, безусловное исполнение принятых расходных обязательств муниципального округа, повышение доступности и качества муниципальных услуг и совершенствование программно-целевых методов управления.

       В Проекте решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов общий объем расходов планируется к утверждению:

- на 2025 год в сумме 3 999 913,0 тыс.рублей;

- на 2026 год в сумме 3 623 228,0 тыс.рублей;

- на 2027 год в сумме 4 123 716,7 тыс.рублей.
       Динамика и структура расходов бюджета Валуйского муниципального округа по разделам бюджетной классификации расходов на 2025 год представлена следующим образом:

тыс.руб.

	Раздел


	Наименование расходов


	Ожидаемое исполнение в 2024
	2025 год

	
	
	
	плановые назначения
	в % к общему объему расходов
	в % к ожидаемому исполнению

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	460 111,4
	481 048,1
	12,0
	104,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	84 507,6
	51 651,0
	1,3
	61,1

	0400
	Национальная экономика
	242 253,9
	292 890,2
	7,3
	120,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	373 096,5
	373 497,9
	9,3
	100,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	19 702,3
	1 029,0
	-
	5,2

	0700
	Образование
	2 018 381,8
	1 798 249,0
	45,0
	89,1

	0800
	Культура, кинематография
	290 625,1
	335 074,3
	8,4
	115,3

	1000
	Социальная  политика
	519 499,1
	543 495,2
	13,6
	104,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	116 869,0
	119 801,0
	3,0
	102,5

	1200
	Средства массовой информации
	1 300,0
	1 357,0
	-
	104,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	1 820,3
	0,1
	-

	Итого:
	4 125 346,7
	3 999 913,0
	100,0
	97,0


       Проект бюджета Валуйского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован в разрезе 10 проектов муниципальных программ. Расходы бюджета на выполнение программных мероприятий составят: в 2025 году 3 492 239,6 тыс.рублей (87,3% от общего объема планируемых расходов бюджета), в 2026 году 3205971,8тыс.рублей (88,4% от общего объема планируемых расходов бюджета), в 2027 году 3701606,9тыс.рублей (89,8% от общего объема планируемых расходов бюджета).
       Предлагаемые к финансированию муниципальные программы направлены на развитие малого предпринимательства, улучшение жилищных условий молодых семей, социальную поддержку, спорта, образования, дорожно-транспортного комплекса и т.д.  Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета Валуйского городского округа занимают муниципальные программы «Развитие образования Валуйского муниципального округа» (в 2025 году – 50,4%, в 2026 году – 58,4%, в 2027 году – 62,6%), «Социальная поддержка граждан в Валуйском муниципальном округе» (в 2025 году – 13,2%, в 2026 году – 16,1%, в 2027 году – 14,3%) и «Формирование современной городской среды на территории Валуйского муниципального округа» (в 2025 году – 10,6%, в 2026 году – 6,0%, в 2027 году – 6,2%), «Развитие культуры и искусства Валуйского муниципального округа» ( в 2025 году - 11,1%, в 2026 году - 10,9%, в 2027 году - 9,9%), «Развитие физической культуры и спорта в Валуйском муниципальном округе ( в 2025году - 3,4%, в 2026году - 3,7%, в 2027году - 3,2%).
       Объемы финансирования предусмотренные проектами муниципальных программ Валуйского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов представлены в следующей таблице.           

    тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы согласно проекта перечня муниципальных программ Валуйского городского округа 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом муниципальной программы (без учета внебюджетных источников)

	
	
	2025 год
	2026  год
	2027 год

	1.
	  Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Валуйского муниципального округа
	60 912,2
	67 217,0
	41 286,9

	2.
	Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Валуйского муниципального округа
	270 564,4
	53 266,0
	65 126,0

	3.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории Валуйского муниципального округа
	50 853,0
	28 791,0
	29 318,0

	4.
	Развитие образования Валуйского муниципального округа
	1 758 513,3
	1 872 742,9
	2 317 842,8

	5.
	Развитие культуры и искусства Валуйского муниципального округа
	387 057,3
	351 014,0
	368 203,0

	6.
	Социальная поддержка граждан в Валуйском муниципальном округе
	461 011,6
	516 146,4
	529 832,1

	7.
	Развитие физической культуры и спорта в Валуйском муниципальном округе
	119 601,0
	118 845,0
	116 930,0

	8.
	Патриотическое воспитание граждан  Валуйского муниципального округа
	4 664,1
	4 633,3
	4 717,1

	9.
	Развитие экономического потенциала и благоприятного предпринимательского климата в Валуйском муниципальном округе
	8 398,0
	420,0
	120,0

	10.
	Формирование современной городской среды на территории Валуйского муниципального округа
	370 664,7
	192 896,2
	228 231,0

	ИТОГО:
	3 492 239,6
	3 205 971,8
	3 701 606,9


  Непрограммные расходы предусмотрены:

- в 2025 году в сумме 507 673,4тыс.рублей (12,7% от общего объема планируемых расходов бюджета);

- в 2026 году в сумме 419 256,2тыс.рублей (11,6% от общего объема планируемых расходов бюджета);

- в 2027 году в сумме 422 109,8тыс.рублей (10,2% от общего объема планируемых расходов бюджета).

Выводы:

1.С проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ.

2.Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п.4 ст.169 БК РФ.

3.При составлении проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст.33 БК РФ.

4.Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета,  установленные п.3 ст.184.1 БК РФ.

5.В проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, утвержденная Приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н, Приказом Минфина России от 10.06.2024г. №85н.

6.Перечень утверждаемых в проекте бюджета доходов соответствует ст.41, 42, 61.1, 62 БК РФ.

7.Проектом бюджета устанавливается объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа в соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ.

8.Структура расходов бюджета городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов имеет ярко выраженную социальную направленность.

9.Доля расходов бюджета 2025года на финансирование мероприятий 10 муниципальных программ составит 87,3%. 

10.В проекте бюджета установлен верхний предел муниципального долга муниципального округа на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в соответствии с п.6 ст.107 БК РФ.

       Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован с учетом текущей и прогнозируемой экономической ситуации, направлен на выполнение всех действующих расходных обязательств и сохранение финансовой устойчивости муниципального округа, может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Валуйского муниципального округа.

